Voto contrario da Conselheira Maria lolanda Fontana em relagdo as
alteracbes da Minuta CME/CEI n. 01/2016 que estabelece normas e

principios para a Educacao Infantil.

A proposta de alteragdo da Minuta CME/CEI n. 01/2016, que estabelece
normas e principios para a Educacao Infantil, referente ao artigo 12 do capitulo
Il do Projeto Politico Pedagogico, dos artigos 18, e 20 do capitulo IV dos
Profissionais, e a permanéncia do artigo 19, revela o descompromisso da atual
gestdo municipal com a qualidade da educacéao infantil no SISMEN de Curitiba,
pois retrocede conquistas ja garantidas na legislacdo em ambito nacional,
estadual do Parana (Deliberacdo 02/14) e municipal (Lei 14.681/15). As
alteracdes no art.18 e 20 e a permanéncia do art.19 ferem o cumprimento da
legislacé@o e implicam ato de inconstitucionalidade, por violagdo ao Principio da
Proibicdo do Retrocesso Social.

A justificativa manifestada pelo poder publico municipal para a nova
redacdo dos artigos € a falta de recursos financeiros. No entanto, constitui-se
principio constitucional a previsdo de recursos or¢camentarios para atingir a as
demandas da oferta de Educacdo Infantil e atingir padrées de qualidade,
referenciados nas diretrizes curriculares para a educacao basica, assim como
indicam o Plano Nacional de Educacdo e o Plano Municipal de Educacéo de
Curitiba, que expressam o amplo debate democratico entre especialistas e
pesquisadores da area educacional. Desconsidera as pesquisas e a producao
do conhecimento, na area da infancia e da formacao de professores para atuar
na Educacéo infantil.

Defende-se que “as criancas sdo cidadas e a educacao infantil é seu
direito, ndo destinar recursos é negar esse direito as populacdes infantis e o
custo social deste descaso € inestimavel. A formacao cultural das criancas e
seus professores é direito de todos, pois criancas e adultos s&o sujeitos
historicos e sociais, produzidos na cultura e criadores de cultura. Cidadaos que
tém direitos sociais, entre eles o direito a educacdo. O reconhecimento deste
direito afirmado na Constituicdo de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na LDB de 1996 esta explicito nas Diretrizes Curriculares para a

Educacéo Infantil e no Plano Nacional de Educagédo e demanda investimentos



para a formacdo de professores e as politicas municipais e estaduais para a
educacao infantil. (Kramer, 2006).

Destaca-se a relevancia politica, conquistada pela luta historica do
movimento de educadores no que se refere a formacgédo inicial para atuar na
Educacédo Infantil, a aprovagédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de graduacdo em Pedagogia, licenciatura. As diretrizes expressas na
Resolucdo CNE/CP 01/2006 asseguram a formac&do em nivel superior para

esta etapa da educacéo basica:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam
se a formacdo inicial para o exercicio da docéncia na Educacédo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacgéo
Profissional na &rea de servicos e apoio escolar, bem como em
outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.
(BRASIL, 2006).

Igualmente relevante foi a aprovacao da Resolugdo CNE/CP 2/2015, que
estabelece as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada. As
diretrizes asseguram a formacdo em cursos de licenciatura, organizados
em &reas especializadas, por meio da segunda licenciatura. Portanto, o

profissional formado em licenciatura plena em qualquer area do conhecimento,
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podera atuar na Educacao Infantil, mas para tanto, € necessario cursar a

segunda licenciatura em curso de Pedagogia. Estabelece a Resolucdo 2/2015:

Art. 13. Os cursos de formacédo inicial de professores para a
educacdo basica em nivel superior, em cursos de licenciatura,
organizados em &reas especializadas, por componente curricular ou
por campo de conhecimento e/ou interdisciplinar, considerando-se a
complexidade e multirreferencialidade dos estudos que os englobam,
bem como a formacéo para o exercicio integrado e indissociavel da
docéncia na educacdo basica, incluindo o ensino e a gestédo
educacional, e dos processos educativos escolares e ndo escolares,
da producdo e difusdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e
educacional, estruturam-se por meio da garantia de base comum
nacional das orientacdes curriculares.

§ 5° Nas licenciaturas, curso de Pedagogia, em educagéo infantil e
anos iniciais do ensino fundamental a serem desenvolvidas em
projetos de cursos articulados, deverdo preponderar os tempos
dedicados a constituicdo de conhecimento sobre os objetos de
ensino, e nas demais licenciaturas o tempo dedicado as dimensées

2



pedagodgicas ndo sera inferior a quinta parte da carga horaria total.
(BRASIL, 2015).

A resolucgédo 2/2015 prevé a formag&o em cursos de segunda licenciatura

com previsao de carga horaria e contelldos minimos:

Art. 15. Os cursos de segunda licenciatura terdo carga horaria minima
variavel de 800 (oitocentas) a 1.200 (mil e duzentas) horas,
dependendo da equivaléncia entre a formacdo original e a nova
licenciatura. (BRASIL, 2015).

A atual redacdo dada pela lei n.13.415/2017 ao artigo 62 da LDB/1996
assegura que a formacdo EM NIVEL SUPERIOR para atuar na EDUCACAO
BASICA ocorra em curso de LICENCIATURA PLENA, em acordo com a
Resolucado 2/2015, que assegura a formacao para atuar na educacéo Infantil e
anos iniciais na LICENCIATURA PLENA EM PEDAGOGIA.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacéo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacéo infantii e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
(Redacéo dada pela lei n°® 13.415, de 2017) ( destaque da autora)

A permanéncia da expressao “admitida, como formacgéo minima para
0 exercicio do magistério na educacdao infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal” deve ser considerada como alternativa, quando houver limitacdes de
oferta de formacdo em nivel superior, situacdo que persiste em alguns
municipios brasileiros. No entanto, ndo ocorre no municipio de Curitiba, que
atualmente oferece 17 cursos de Pedagogia, sendo 4 universidades, com
trajetéria em pesquisa na formacdo de pedagogos para atuar na educacao
infantil.

A admisséo de habilitacdo em nivel médio para a docéncia na educacéo
infantil demanda investimentos por parte dos sistemas de ensino na formacéao
continuada, conforme recomenda a Resolucdo CNE/CEB 01, de 20 de agosto

de 2003, que dispbe sobre os direitos dos profissionais da educacdo com



formacao de nivel médio, na modalidade Normal, em relag&o a prerrogativa do
exercicio da docéncia, em vista do disposto na lei 9394/96, e da outras

providéncias. Assegura no Art. 2°

Os sistemas de ensino envidardo esforcos para realizar
programas de capacitacdo para todos os professores em
exercicio.

§ 10 . Aos docentes da educacéo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental serd oferecida formacao em nivel médio,
na modalidade Normal até que todos os docentes do sistema
possuam, no minimo, essa credencial.

§ 20 . Aos docentes que ja possuirem formacao de nivel médio,
na modalidade Normal, sera oferecida formacdo em nivel
superior, de forma articulada com o disposto no paragrafo
anterior.

A Resolugéo 1/2003 ao determinar a necessidade de oferta de formagéao
docente em nivel superior, reconhece que é insuficiente a formagdo em nivel
meédio para o exercicio da docéncia na educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental. Em acordo com Kramer, considerar que € suficiente a
formacdo em nivel médio para a docéncia na educacgdo Infantil € uma visdo
preconceituosa com relagéo ao trabalho com a crianga pequena. A maioria dos
municipios brasileiros, os salarios de professores sao definidos ndo segundo o
nivel de escolaridade do professor, mas segundo o tamanho ou a idade dos
seus alunos. Na area da educacéo infantil, este menor valor da profissdo pode
ser observado também no fato de as professoras serem identificadas como
“‘meninas”. O valor de um curso (ou de uma profissdo) pode ser medido pelo
tamanho ou pela idade da populacdo atendida? (Kramer, 2005). A légica nao
deveria ser outra? Isto é, quanto menor a idade da crianca maior deveria ser a
formacao do professor, a exemplo de paises que priorizam investimentos na
educacado e reconhecem o valor social da infancia para o desenvolvimento da
sociedade?

Portanto, com base na Lei 13.415/2017, na Resolugdo 01/2006 e na
Resolucao 2/2015, defende-se a permanéncia da redacao da Minuta CME/CEI
n. 01/2016, garantindo nos artigos que:

Art. 18. O profissional para atuar na docéncia na educacdao infantil,

deve ter sua formacdo em nivel superior, em curso de licenciatura em



Pedagogia ou Curso Normal Superior, ou outra licenciatura com pés-

graduacdo em educacao infantil no minimo, em nivel de especializacéo.

Art. 20. Para atuar na direcao, o profissional deveré ter formagcéo em
nivel superior, em curso de licenciatura em Pedagogia ou Curso Normal
Superior, ou outra licenciatura com pos-graduacao em educacao infantil

no minimo, em nivel de especializacao.

A proposta de alteragdo, referente ao artigo 19 é indicar a formagéo

minima em nivel médio, na modalidade normal, para o auxiliar de docéncia:

Art. 19 - Para compor o atendimento de cada turma, podera admitir
o profissional auxiliar com formacdo minima de ensino médio, na
modalidade normal, desde que ndo atue sozinho, em nenhum momento

com a turma.

Apresenta-se a redacdo elaborada pela CEl em atendimento a
informacdo CME n.32/2017- GAB/CME de 02/10/2017, que encaminha o
processo n.01-11801/2015, para analise e manifestacdo apdés as
consideracfes da Secretaria da Educacdo do Municipio de Curitiba Sra.
Maria Silvia Bacila Winkeler para alteracao dos artigos, 12, 18 e 20 da Minuta
da Deliberacdo CME/CEI n.1/2016. Segue na integra a redacao dos artigos 18,
19 e 20 do CAP. IV - DOS PROFISSIONAIS, sobre os gquais foi feito o
pedido de vistas e que meu voto € contrario:

Art. 18 - O profissional para atuar na docéncia na educacao infantil, deve
ter sua formacédo em nivel superior, em curso de licenciatura Plena, admitida,
como formagdo minima para o exercicio do magistério, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

Art.19 - Para compor o atendimento de cada turma, podera admitir o
profissional auxiliar, com formacdo minima de ensino médio, desde que néo

atue sozinho, em nenhum momento, com a turma.



Art. 20 — Para atuar na direcdo, o profissional devera ter formagédo em
nivel superior, em curso de licenciatura em Pedagogia ou curso Normal

Superior, ou outra licenciatura, com pds-graduacao em educacao.

A atual proposta da CEI, em atendimento as considerac¢des da secretaria
municipal de educacéo, para alteracdo dos artigos 18 e 20 e permanéncia do
artigo 19, desconsidera o que exara a Lei 13.415/2017 e o estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada em
Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacdo Bésica aplicada
a formacéo de professores para o exercicio da docéncia na educacéo infantil,
no ensino fundamental, no ensino médio e nas respectivas modalidades de
educacdo. Ressalta-se que, a redacao proposta para o art. 18 desconsidera as
legislacbes mencionadas, quando assegura “a atuacdo na docéncia na
educacao infantil aos formados em licenciatura plena em qualquer area
de formacdo”. Nesta logica de interpretacdo, a licenciatura plena em
Pedagogia daria o direito ao licenciado a atuar em qualquer area da docéncia
da educacdo basica. Assim como também o entendimento que qualquer
pessoa formada em nivel médio, pode atuar como auxiliar do docente, sendo
desnecessaria a formacado pedagogica, visdo que fragmenta a relacéo entre o
educar e cuidar e compromete o trabalho para o desenvolvimento integral das
criangas.

A equivocada interpretacdo desqualifica o curso de Pedagogia, a ciéncia
pedagogica e o conhecimento construido sobre a educacdo infantil, a
ludicidade e as praticas pedagogicas, a relacédo indissociavel entre cuidar e
educar, a institucionalizacdo da infancia; concepcdes tedricas da infancia, a
sociologia da infancia, a antropologia e os estudos culturais sobre as criancas e
as culturas infantis; especificidades da creche e do trabalho com bebés.

Em trabalho referéncia, Campos (1997) sintetizou o0s principais
resultados de pesquisas feitas na Gra-Bretanha, Estados Unidos e América
Latina, concluindo que a frequéncia a pré-escola favorece resultados de testes
realizados no inicio da escolaridade formal; as crian¢cas mais pobres parecem
se beneficiar mais dessa experiéncia, sendo a qualidade da pré-escola e da
escola essencial. Para Campos a educacéo infantil se configura como uma das

areas educacionais que mais retribui a sociedade os recursos nela investidos,

6



contribuindo para o desempenho posterior. Mas 0s argumentos mais fortes
e contundentes sobre a importancia da educacao infantil se situam no plano
dos direitos sociais da infancia, de sua cidadania.

Os motivos apresentados fundamentam meu voto contrério a redagéo do
art.19, e a proposta de alteracdo da redacédo da Minuta CME/CEI n. 01/2016
nos artigos 18 e 20, e artigo 12, respaldado pela fundamentacdo apresentada
pela conselheira Marina Felisberto, representante do sindicato dos Servidores
Municipais de Curitiba e pelo parecer do Ministério Publico do Estado do
Parana, Promotoria de Justica de Protecdo a Educacdo do Foro Central da
Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba, oficio 210/2018- PJEduc, em
05, de fevereiro de 2018.
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